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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета федеральной территории «Сириус» «О регулировании отдельных вопросов размещения средств индивидуальной мобильности и передвижения на них на территориях общего пользования в границах федеральной территории «Сириус»
С 01 марта 2023 года в Правила дорожного движения Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие определение нового вида транспортного средства – «средства индивидуальной мобильности» (далее – СИМ) и статуса участников дорожного движения, использующих для передвижения СИМ, а также установление нормативно-правового регулирования их передвижения. В качестве основных инфраструктур для СИМ (в зависимости от возраста пользователя) определены велосипедная и пешеходная инфраструктуры. Только при их отсутствии допускается движение СИМ по обочине и правому краю проезжей части (за исключением движения пользователей младше 14 лет).

В целях выработки унифицированного подхода к организации безопасного и эффективного движения, размещению и использованию СИМ Министерством транспорта Российской Федерации в адрес высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации направлена информация о необходимости создания условий для безопасного и комфортного использования гражданами СИМ путем интеграции в транспортную инфраструктуру. В частности, Министерством транспорта Российской Федерации указано на обеспечение организации необходимого количества мест размещения (парковок) СИМ, которые рекомендуется располагать на территориях общего пользования. 

Пунктом 5 части 1 статьи 8 Федерального закона от 22 декабря 2020 года № 437-ФЗ «О федеральной территории «Сириус» определено, что органы публичной власти федеральной территории «Сириус» осуществляют полномочия органов местного самоуправления городского округа (в том числе по решению вопросов местного значения городского округа), определенные Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ), другими федеральными законами.
В соответствии с пунктами 5, 25 статьи 16 Закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа относятся создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), утверждение правил благоустройства территории городского округа. 

Согласно части 1, пунктам 1, 7 части 2 статьи 45.1 Закона № 131-ФЗ порядок пользования территориями общего пользования, размещения парковок (парковочных мест) может регулироваться правилами благоустройства муниципального образования, которые утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования.
Пунктом 21 части 1 статьи 23 Устава федеральной территории «Сириус» определено, что утверждение правил благоустройства федеральной территории «Сириус» отнесено к исключительной компетенции Совета федеральной территории «Сириус».

При этом, согласно сложившейся правоприменительной практике по утверждению правил благоустройства муниципальных образований полномочиями по регулированию отдельных вопросов, которые могут содержаться в правилах благоустройства муниципального образования, наделяются исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления, которые в целях их реализации принимают соответствующие нормативные правовые акты. 

Непосредственно нормативные правовые акты регулирующее вопросы передвижения и размещения СИМ на территориях различных муниципальных образований, как правило, принимаются исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления.
Учитывая изложенное, ввиду отсутствия в федеральной территории «Сириус» нормативного правового регулирования порядка пользования территориями общего пользования в границах федеральной территории «Сириус» для передвижения на СИМ, в том числе предоставляемых в аренду специализированными операторами, разработан проект решения Совета федеральной территории «Сириус» «О регулировании отдельных вопросов размещения средств индивидуальной мобильности и передвижения на них на территориях общего пользования в границах федеральной территории «Сириус» (далее – проект решения), предусматривающий, что до утверждения Советом федеральной территории «Сириус» правил благоустройства федеральной территории «Сириус» регулирование вопросов размещения СИМ и передвижения на них в границах федеральной территории «Сириус» осуществляется проектом решения и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами администрации федеральной территории «Сириус».
Ограничительные меры, связанные с размещением СИМ и передвижением на них на территориях общего пользования в границах федеральной территории «Сириус», устанавливаются в целях сохранения олимпийского спортивного, культурного и природного наследия, упорядочивания движения и размещения СИМ на территориях общего пользования в границах федеральной территории «Сириус», обеспечения прав граждан на проживание в благоприятных условиях и доступности территорий общего пользования, минимизации негативного влияния мест размещения (парковок) СИМ на пешеходную и транспортную инфраструктуру, архитектурный облик, повышения уровня безопасности жизни и здоровья граждан, достижения целей формирования комфортной городской среды. 

Проектом решения предусмотрено установление на территориях общего пользования в границах федеральной территории «Сириус» режимов запрещения и ограничения движения СИМ посредством введения следующих зон: 

- зоны запрета движения СИМ;

- зоны ограничения движения СИМ.
Зоны запрета движения СИМ устанавливаются проектом решения. 

Установление проектом решения зон запрета движения СИМ таких, как территория общего пользования Олимпийского парка, Олимпийская набережная, Набережная реки Мзымта, позволит повысить уровень безопасности жизни и здоровья граждан, соответствует целям формирования комфортной городской среды и сохранения олимпийского наследия в границах федеральной территории «Сириус», и является наиболее эффективным инструментом регулирования рассматриваемой сферы на территориях общего пользования с высокой посещаемостью гражданами, высокой плотностью пешеходного потока.

В 2023 году запрет движения СИМ по Олимпийской набережной обеспечивается силами охранного предприятия, что является недостаточной мерой ввиду отсутствия нормативного закрепления такого запрета.

Зоны ограничения движения СИМ на территориях общего пользования в границах федеральной территории «Сириус», как наиболее гибкий механизм регулирования движения СИМ, в соответствии с проектом будут устанавливаться нормативными правовыми актами администрации федеральной территории «Сириус».
Проектом решения предусмотрено определение администрации федеральной территории «Сириус» уполномоченным органом по вопросам регулирования порядка пользования территориями общего пользования в границах федеральной территории «Сириус» для размещения СИМ и передвижения на них с правом принятия соответствующих нормативных правовых актов.

При этом, проект решения содержит закрытый перечень вопросов, которые администрация федеральной территории «Сириус» вправе урегулировать такими нормативными правовыми актами.

Администрацией федеральной территории «Сириус» на основании проекта решения планируется принятие порядка пользования территориями общего пользования в границах федеральной территории «Сириус» для передвижения на СИМ.

В рамках указанного нормативного правового акта предполагается с учетом положений проекта решения определить правила пользования территориями общего пользования  в границах федеральной территории «Сириус» при передвижении на СИМ, закрепить требование об осуществлении стоянки СИМ на специальных парковках для СИМ, соответствующих установленным условиям к их размещению, устанавливать порядок размещения СИМ, порядок создания и использования мест размещения (парковок) СИМ, определить зоны ограничения движения СИМ, в частности зоны ограничения скорости движения СИМ, установить ряд условий при осуществления предпринимательской деятельности по предоставлению СИМ в аренду (прокат, временное пользование) пользователям в границах федеральной территории «Сириус», в том числе в части оборудования специализированными операторами СИМ, внесения в мобильное приложение парковок, зон ограничения движения и зон запрета движения, осуществления обмена данными между специализированными операторами и администрацией, регламентировать порядок взаимодействия хозяйствующих субъектов  с администрацией федеральной территории «Сириус».

Проект решения соответствует требованиям федерального законодательства, нормативных правовых актов органов публичной власти федеральной территории «Сириус». 
Проект решения подлежит оценке регулирующего воздействия.

Реализация проекта решения не предполагает дополнительные финансовые затраты из бюджета федеральной территории «Сириус».
