
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКАк проекту решения Совета федеральной территории «Сириус»«Об утверждении особенностей документациипо планировке территории»

Проект решения Совета федеральной территории «Сириус»«Об утверждении особенностей документации по планировке территории»(далее – проект) подготовлен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 44,пунктом 4 части 2 статьи 46.1 Федерального закона от 22 декабря 2020 года№ 437-ФЗ «О федеральной территории «Сириус» (далее – Федеральный закон«О федеральной территории «Сириус»), статьями 4, 16, 23 Уставафедеральной территории «Сириус», решением Совета федеральнойтерритории «Сириус» от 25 апреля 2023 года№ 1-23/157 «О едином документетерриториального планирования и градостроительного зонированияфедеральной территории «Сириус».Проект направлен на установление в границах федеральной территории«Сириус» особого правового режима по вопросам состава, содержания,порядка разработки, утверждения документации по планировке территории,подготавливаемой в границах федеральной территории «Сириус» (далеесоответственно – ДПТ, федеральная территория), а также порядка внесенияизменений в ДПТ, в том числе через определение сведений, документов,материалов, необходимых для осуществления такого внесения изменений,ввиду отсутствия утвержденного Единого документа территориальногопланирования и градостроительного зонирования федеральной территории(далее – ЕДТП), а также ввиду того, что для реализации полномочий органовпубличной власти федеральной территории федеральным законодательствомпредусмотрены особые виды объектов – объекты федеральной территории.В этой связи установленное Градостроительным кодексом РоссийскойФедерации (далее – Кодекс) и Правилами подготовки документации попланировке территории, подготовка которой осуществляется на основаниирешений уполномоченных федеральных органов исполнительной власти,исполнительных органов субъектов Российской Федерации и органовместного самоуправления, принятия решения об утверждении документациипо планировке территории, внесения изменений в такую документацию,отмены такой документации или ее отдельных частей, признания отдельныхчастей такой документации не подлежащими применению, а также подготовкии утверждения проекта планировки территории в отношении территорийисторических поселений федерального и регионального значения,утвержденными постановлением Правительства Российской Федерацииот 2 февраля 2024 года № 112 (далее – Правила подготовки документации попланировке территории), общее правовое регулирование по вопросамподготовки ДПТ на федеральной территории не применимо.В настоящее время особенности документации по планировкетерритории предусмотрены только в нескольких субъектах РоссийскойФедерации – городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге,Севастополе, а также в новых субъектах Российской Федерации (Луганской
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Народной Республики, Республики Крым, Херсонской области, Запорожскойобласти, Донецкой Народной Республике), предусматривающие в частности:1) установление обязательного требования по несению расходов за счетсредств участников свободной экономической зоны в случае размещенияобъектов, необходимых для реализации инвестиционных проектов(Республика Крым, город федерального значения Севастополь);2) установление в документации по планировке территории видаразрешенного использования земельных участков, которые предназначеныдля размещения объектов в связи с реализацией инвестиционных проектов(Республика Крым, город федерального значения Севастополь);3) установление особенностей состава и содержания документации попланировке территории (Луганская Народная Республика, Херсонскаяобласть, Запорожская область, Донецкая Народная Республика);4) возможность реализации документации по планировке территориибез учета положений документов территориального планированияи градостроительного зонирования городов федерального значения Москвы,Санкт-Петербурга и Севастополя, в случае если документация по планировкетерритории подготовлена в целях реализации решения о комплексномразвитии территории.Принимая во внимание установленное Федеральным законом«О федеральной территории «Сириус» специальное правовое регулированиеотношений в области градостроительной деятельности и земельныхотношений проектом предлагается установить в границах федеральнойтерритории следующие особенности.1. Полномочия органов исполнительной власти субъектов РоссийскойФедерации, органов местного самоуправления по принятию решенийо подготовке, об утверждении ДПТ, предусмотренные Кодексом,и Правилами подготовки документации по планировке территории в границахфедеральной территории «Сириус» осуществляются администрациейфедеральной территории «Сириус».2. До утверждения генерального плана федеральной территории, правилземлепользования и застройки федеральной территории либо ЕДТП (далее –документы пространственного развития федеральной территории),нормативов градостроительного проектирования федеральной территории,но не позднее 31 декабря 2030 года:1) подготовка, утверждение, изменение ДПТ, признание отдельныхчастей такой документации не подлежащими применению к федеральнойтерритории осуществляется в отсутствие документов пространственногоразвития федеральной территории, нормативов градостроительногопроектирования федеральной территории;2) установление в ДПТ, решениях администрации федеральнойтерритории вида разрешенного использования земельных участков и (или)объектов капитального строительства (далее – ВРИЗУ), а также предельныхпараметров разрешенного строительства, реконструкции объектовкапитального строительства (далее – ПП) осуществляется администрациейфедеральной территории в отсутствие документов пространственногоразвития федеральной территории с учетом особенностей, предусмотренныхпроектом.
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3. Подготовка и утверждение ДПТ осуществляется без учета документовтерриториального планирования Краснодарского края, генерального планамуниципального образования городской округ город-курорт СочиКраснодарского края, правил землепользования и застройки муниципальногообразования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края,документации по планировке территории, утвержденной уполномоченнымиорганами исполнительной власти Краснодарского края, органами местногосамоуправления муниципального образования городской округ город-курортСочи Краснодарского края, документации по планировке территории,утвержденной федеральными органами исполнительной властив соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2007 года № 310-ФЗ«Об организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XIПаралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочикак горноклиматического курорта и внесении изменений в отдельныезаконодательные акты Российской Федерации», Федеральным закономот 7 июня 2013 года № 108-ФЗ «О подготовке и проведении в РоссийскойФедерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедерацийFIFA 2017 года, чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года и внесенииизменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,местных нормативов градостроительного проектирования муниципальногообразования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского краяв соответствии с особенностями, предусмотренными проектом.4. Установление ВРИЗУ, а также ПП осуществляется:1) применительно к территории, в отношении которой подготовленаДПТ (в общем правовом регулировании ВРИЗУ и ПП устанавливаютсяприменительно к территориальным зонам в утвержденных градостроительныхрегламентах);2) в составе ДПТ, утверждаемой исключительно администрациейфедеральной территории (в общем правовом регулировании ДПТ в границахфедеральной территории может быть утверждена иными органами власти);3) в составе ДПТ, предусматривающей размещение на федеральнойтерритории объектов, включенных в государственную программуфедеральной территории, либо иных объектов социально-культурногои коммунально-бытового назначения или если указанная документацияподготовлена в целях обеспечения масштабных инвестиционных проектов.5. Сформирован перечень ПП, которые могут быть установлены в ДПТ,и которые отличаются от перечня предельных (минимальных и (или)максимальных) размеров земельных участков и ПП, установленныхстатьей 38 Кодекса.В данном вопросе уделено особое внимание необходимости сохраненияи увеличения площади зеленых насаждений на федеральной территории.В этой связи при формировании перечня ПП принята во внимание практикагорода Москвы (постановление Правительства Москвы от 28 марта 2017 года№ 120-ПП «Об утверждении правил землепользования и застройки городаМосквы»).6. Устанавливаются следующие особенности состава и содержанияДПТ:
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1) включение в основную часть проекта планировки территориисведений о ВРИЗУ, а также ПП, за исключением случаев подготовки проектамежевания территории без подготовки проекта планировки территории;2) включение в основную часть проекта межевания территории сведенийо ВРИЗУ, а также ПП в случае подготовки проекта межевания территории безподготовки проекта планировки территории;3) включение в основную часть проекта планировки территорииположений о характеристиках планируемого развития территории, в том числеописание принципов регулирования застройки, содержащее описаниетребований к улично-дорожной сети, формированию общественныхпространств, распределению высотности застройки, к формированиюзастройки, требования к формированию фронтов размещаемой застройки,варианты планировочных и (или) объемно-планировочных решенийразмещаемой застройки, требования к архитектурным решениям объектовкапитального строительства (далее – Положение о характеристикахпланируемого развития территории);4) включение в основную часть проекта планировки территорииположений, обеспечивающих оценку экономической эффективностипринимаемых планировочных решений, ориентировочных затратна реализацию проекта планировки с указанием этапов и источниковфинансирования.Также проектом предусматриваются корреспондирующие нормыпо установлению особенностей состава и содержания материаловпо обоснованию проектов планировки территории, проектов межеваниятерритории с учетом вышеназванных особенностей.7. Устанавливаются следующие особенности при осуществленииадминистративных процедур:1) совершенствование административных процедур в частиоптимизации процессов согласования архитектурно-градостроительногооблика объекта капитального строительства при утверждении ДПТс установлением ВРИЗУ, а также ПП (согласование архитектурно-градостроительного облика объекта капитального строительства, дляразмещения которого подготовлена ДПТ, в состав которой входит Положениео характеристиках планируемого развития территории не требуется согласноПоложению о порядке согласования архитектурно-градостроительногооблика объекта капитального строительства в границах федеральнойтерритории «Сириус», утвержденному решением Совета федеральнойтерритории от 31 мая 2022 года № 1-12/78);2) устанавливаются особенности в части требований к содержаниюрешения о подготовке ДПТ, форме заявления о подготовке ДПТ дляобеспечения «прозрачности» принимаемых решений о подготовке ДПТ какадминистрацией федеральной территории, так и иными лицами, указаннымив части 1.1 статьи 45 Кодекса;3) устанавливаются особенности состава документов, необходимых дляпринятия решения о подготовке ДПТ (схема границ территории, эскиз(трехмерное изображение) планируемого к размещению объекта капитальногостроительства, линейного объекта, схема прохождения трассы линейногообъекта, пояснительная записка), а также устанавливаются требованияк содержанию указанных документов в целях формирования модели
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пространственного развития применительно к территории в отношениикоторой планируется подготовка ДПТ;4) устанавливаются дополнительные основания для принятия решенияо подготовке ДПТ в случае планируемого установления в ее составе ВРИЗУ,а также ПП (наличие объектов в государственной программе федеральнойтерритории или инвестиционного соглашения в отношении объектовсоциально-культурного и коммунально-бытового назначения или если ДПТподготовлена в целях реализации масштабных инвестиционных проектов);5) устанавливаются требования к формату предоставления документовв электронной форме, позволяющему обеспечить их размещениев государственной информационной системе обеспечения градостроительнойдеятельности, учитывая необходимость предоставления дополнительныхдокументов для принятия решения о подготовке ДПТ, включения данныхдокументов в состав ДПТ при ее утверждении;6) устанавливаются особенности в части оснований для отказа в приемедокументов, направленных для принятия решения о подготовке ДПТ либо дляутверждения ДПТ, в целях оптимизации (сокращения временных затрат)осуществления административных процедур, связанных с подготовкой ДПТ,а также ее утверждением;7) устанавливаются особенности в части оснований принятия решенияоб отказе в подготовке ДПТ, а также оснований принятия решенийадминистрацией федеральной территории об отмене решения о подготовкеДПТ в силу предусмотренных проектом особенностей и установлениядополнительных требований к документам, в том числе в случае еслипланируемое размещение объекта не соответствует ранее утвержденнымв установленном порядке документам, обосновывающим развитиефедеральной территории;8) в целях создания правовых условий всестороннего и полногорассмотрения документов, направленных в целях принятия принятия решенияо подготовке ДПТ, об утверждении ДПТ либо о внесении изменений в ДПТустанавливаются особенности участия коллегиальных органов, созданных дляобеспечения деятельности органов публичной власти федеральнойтерритории (Архитектурной комиссии администрации федеральнойтерритории, Градостроительного совета федеральной территории (в случаепринятия решений Градостроительным советом федеральной территории);9) устанавливаются особенности согласования ДПТ, подготовленнойдля размещения объектов капитального строительства в границахфедеральной территории, принятие решение об утверждении которойне относится к компетенции администрации федеральной территории(утверждение такой ДПТ без согласования администрации федеральнойтерритории будет не допустимо; установление дополнительного предметасогласования такой ДПТ, оснований отказа в согласовании такой ДПТс учетом утвержденных в установленном порядке документов,обосновывающих развитие федеральной территории);10) устанавливаются особенности утверждения ДПТ, подготовленнойдля размещения объектов федеральной территории на федеральнойтерритории и на территории муниципального образования городской округгород-курорт Сочи Краснодарского края. Утверждение такой ДПТ будетосуществляться администрацией федеральной территории при наличии
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согласования уполномоченного органа местного самоуправлениямуниципального образования городской округ город-курорт СочиКраснодарского края в случаях, предусмотренных законодательствомРоссийской Федерации. При этом в случае непредоставления согласованияв соответствии с законодательством Российской Федерации либо направленияотказа в согласовании в отношении указанной ДПТ, утверждение такой ДПТбудет осуществляться администрацией федеральной территории в порядке,предусмотренном законодательством Российской Федерации (с учетомположений частей 12.7 – 12.9, 22 статьи 45 Кодекса);11) устанавливаются особенности правового регулирования в частиустановления обязательных требований в отношении физических,юридических лиц, заинтересованных в строительстве или реконструкцииобъекта капительного строительства, обратившихся в администрациюфедеральной территории с документами, необходимыми для принятиярешения о подготовке ДПТ (предусматривается перераспределениефинансовой нагрузки по обеспечению подготовки ДПТ в случае еслиинициатором такой подготовки выступают физические или юридическиелица, заинтересованные в строительстве или реконструкции объектакапитального строительства; в настоящее время согласно действующемузаконодательству подготовка соответствующей документации должнаосуществляться за счет бюджетных средств);12) устанавливаются особенности правового регулирования в частисостава документов, предоставляемых для утверждения ДПТ с учетомпредусмотренных проектом особенностей в части требований к составудокументов, необходимых для принятия решения о подготовке ДПТ;13) устанавливаются особенности правового регулированияпо вопросам разработки документации в целях комплексного развитиятерритории с учетом ранее принятого решения Совета федеральнойтерритории «Сириус» от 27 июня 2024 № 1-40/257 «О комплексном развитиитерритории в границах федеральной территории «Сириус».При разработке указанных процедур учтена практика города Москвы(постановление Правительства Москвы от 30 апреля 2019 года№ 449-ПП «Об утверждении Положения о составе, порядке подготовки,согласования и представления на утверждение проектов планировкитерритории в городе Москве»).В связи с тем, что в проекте отсутствуют предписания финансово-распорядительного характера за счет средств бюджета федеральнойтерритории, принятие решения Совета федеральной территории «Сириус»«Об утверждении особенностей документации по планировке территории»не потребует финансирования за счет средств бюджета федеральнойтерритории, иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.Согласно проекту его принятие повлечет установление требований,которые связаны с осуществлением предпринимательской и инойэкономической деятельности и оценка соблюдения которых будетосуществляться администрацией федеральной территории в рамках принятиясоответствующих решений.В этой связи в соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального законаот 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в РоссийскойФедерации» предусмотрен срок вступления в силу решения Совета
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федеральной территории «Сириус» «Об утверждении особенностейдокументации по планировке территории» с 1 марта 2026 года.Кроме того, с учетом изложенного проект подлежит оценкерегулирующего воздействия в силу Порядка проведения оценкирегулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов органовпубличной власти федеральной территории «Сириус», затрагивающихвопросы осуществления предпринимательской и иной экономическойдеятельности, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативныхправовых актов органов публичной власти федеральной территории«Сириус», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательскойи инвестиционной деятельности, утвержденного решением Советафедеральной территории «Сириус» от 26 декабря 2022 года № 1-19/135.


